EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ
LEGE privind aprobarea Ordonanti de urgentii a Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentid a Guvernului nr.
158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asiguriri sociale de sinitate
precum si pentru reglementarea unor misuri de protectie socialia

Sectiuneaa2 —-a
Motival emiterii actului normativ

Propunerile cuprinse in acest act normativ sunt determinate in principal de necesitatea
reglementérii cadrului legal pentru:
- acordarea certificatelor de concediu medical de care beneficiazi persoanele cu COVID-
19, in perioada stérii de urgentd instituitd in temeiul Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 1/1999 privind regimul stirii de asediu si regimul stirii de urgentd, aprobati cu
modificdri $i completfiri prin Legea nr. 453/2004, cu modificirile si completarile
ulterioare, Intrucht este necesar a avea in vedere toate situatiile care sunt previzute in
protocolul de tratament al infectiei cu COVID-19, astfel incét indiferent de locul de
acordare a ingrijirilor medicale si forma de boald, orice persoana asigurati si poatd
beneficia de concedii si indemnizatii de asiguréri sociale de sinitate,
- acordarea in perioada stdrii de urgentd instituitd in temeiul Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 1/1999, cu modificérile §i completérile ulterioare determinati de infectarea
cu COVID-19, a concediilor si indemnizatiilor de asiguréri sociale de sinitate pentru
carantind persoanelor asigurate, pentru care a fost instituiti misura de carantini
institutionalizata sau prin izolare;
- modificarea, In sensul majorarii termenului in interiorul cdruia se poate solicita plata
indemnizatiilor de asigurari de séndtate, de la 90 de zile la 180 de zile, pentru certificatele
de concediu medical acordate In perioada stérii de urgentd instituitd in temeiul Ordonantei
de urgenfd a Guvernului nr. 1/1999, aprobatd cu modific#ri si completari prin Legea nr.
453/2004 , cu modificarile si completédrile ulterioare.

Totodats, avand in vedere necesitatea asigurdrii implementérii unor méasuri privind
reducerea birocratiei In cadrul sistemului de asiguriri sociale de sdnitate, pentru eliberarea
certificatelor de concediu medical care cuprind a 91-a zi, acordate pentru ingrijirea
copilului bolnav in varstd de pand la 7 ani, iar in cazul copilului cu handicap, pentru
afectiunile intercurente, pand la implinirea vérstei de 18 ani, precum si pentru copilului
bolnav cu afectiuni grave in varsta de pana la 16 ani, cum ar fi afectiunile oncologice sau
malformatiile congenitale ale sistemului nervos, nu se mai solicitd avizul medicului expert
al asigurérilor sociale.

De asemenea, pentru persoanele asigurate care insotesc copilul bolnav la tratament
pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene, Spatiului Economic European si
Confederatiei Elvetiene sau pe teritoriul altui stat care nu este membru al Uniunii
Europene, Spatiului Economic European si Confederatiei Elvetiene, certificatele de
concediu medical se vor elibera de citre casele de asigurdri de sinitate.
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asigurdrilor sociale de sénitate care se acordd, potrivit legii, dupa epuizarea perioadei de
90 de zile, precum si acordarea certificatelor de concediu medical pentru perioada in care
persoanele in drept au insotit copilul la tratament in striinitate, conduce la imbunatatirea
calitdfii vietii pentru aceste categorii de copii bolnavi.

1. Descrierea situatiei actuale

In prezent, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asiguréri sociale de s#natate, aprobatd cu modificari prin Legea nr.
399/2007, cu modificarile si completérile ulterioare, nu cuprinde perevederi referitoare la
modul de acordare a certificatelor de concediu medical si a indemnizatiilor de asigurari
sociale de sénitate aferente acestor certificate, pentru persoanele cu COVID-19.

La momentul actual, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2005, cu modificarile
si completdrile ulterioare, stabileste ca:
- persoanele asigurate pentru concedii §i indemnizatii de asigurdri sociale de s3natate aflate
in carantind, pentru a beneficia de concediu medical si indemnizatie, este necesar si
prezinte medicului curant documentul care se elibereazd de catre directiile de s#nitate
publicé care atestd cé persoana s-a aflat in aceasti situatie; pentru cele aflate in carantini
institutionalizatd precum si pentru cele pentru care s-a instituit misura izolirii la domiciliu
nu sunt cuprinse prevederi referitoare la modul de acordare a certificatelor de concediu
medical;
- certificatele de concediu medical care depidsesc a 90-a zi, acordate pentru ingrijirea
copilului bolnav in vérstd de pand la 7 ani, iar in cazul copilului cu handicap, pentru
afectiunile intercurente, pand la implinirea vérstei de 18 ani, precum si pentru copilului
bolnav cu afectiuni grave (neoplazii,) in varstd de pand la 16 ani, se elibereazi cu avizul
medicului expert al asigurdrilor sociale;
- indemnizatiile de asigurdri sociale de sindtate pot fi solicitate pe baza actelor
justificative, Tn termen de 90 de zile de la data de la care persoanele asigurate, precum si
platitorii de indemnizatii erau In drept si le solicite:
- pentru persoanele asigurate care insotesc copilul bolnav la tratament pe teritoriul unui
stat membru al Uniunii Europene, Spatiului Economic European si Confederatiei
Elvetiene sau pe teritoriul altui stat care nu este membru al Uniunii Europene, Spatiului
Economic European si Confederatiei Elvetiene, certificatele de concediu medical se
elibereazd de medicul curant din Roménia.

In contextul epidemiologic al infectirii cu virusul COVID-19, 1a nivel national este
dispusd maésura de carantind, fie institutionalizatd in spatii special amenajate, fie prin
izolare, pentru a preveni raspandirea infectirii cu COVID-109.

Conform art. 18 alin. (2) din Legea nr. 153/2017, indemnizatiile de hrani previzute
la alin. (1) se acordd proportional cu timpul efectiv lucrat in luna anterioara.

2. Schimbdri preconizate

Prin proiectul de act normativ se propune:
- reglementarea modului de acordare a certificatelor de concediu medical si a
indemnizatiilor de asigurdri sociale de sinitate aferente acestor certificate, de care
beneficiazd persoanele cu COVID-19;
- introducerea unor prevederi care reglementeza faptul ci, modul si durata de acordare a
certificatelor de concediu medical de care beneficiazd persoanele cu COVID-19, se
stabilesc In normele de aplicare a Ordonantei de urgent a Guvernului nr. 158/2005 privind
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ulterioare Intrucdt este necesar a avea in vedere toate situatiile care sunt previizute in
protocolul de tratament al infectiei cu COVID-19, astfe]l incit indiferent de locul de
acordare a ingrijirilor medicale si forma de boals, orice persoana asiguratid si poatd
beneficia de concedii si indemnizatii de asiguriri sociale de s#nitate;

Mentiondm faptul cd, pentru toate tipurile de concedii medicale, modul de acordare
a certificatelor de concediui medical gi durata acestora, sunt previzute in normele
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005, cu
modificérile si completarile ulterioare.
- in prevederea actuald este prevazut faptul ca directiile de séndtate publici elibereazi un
certificat care sa ateste cd asiguratilor li se interzice continuarea activititii din cauza unei
boli contagioase. Avand in vedere faptul ci directiile de s#nitate publici elibereaza un
aviz epidemiologic care atest faptul ci o persoani se afla in carantini, pentru a nu se crea
confuzii, termenul ,,certificat”, a fost inlocuit cu termenul ,,document”, intrucit acest
termen este unul general.
- pentru situatia de urgentd determinatd de infectia cu COVID-19, urmare a numérului
mare de persoane suspecte de o eventuald infectie, a fost necesar, ca anumite persoane si
poatd sta in carantind institutionalizatd, respectiv in spatii special amenajate puse la
dispozitie de cétre autorititile locale, sau in carantini prin izolare, la domiciliu sau in alte
spatii, altele decat cele special amenajate puse la dispozitie de citre autorititile locale.
- certificatele de concediu medical care depédsesc a 90-a zi, acordate pentru ingrijirea
copilului bolnav in vérstd de pand la 7 ani, iar in cazul copilului cu handicap, pentru
afectiunile intercurente, pand la implinirea varstei de 18 ani, precum si pentru copilului
bolnav cu afectiuni grave (neoplazii,) in varsti de pani la 16 ani, se elibereazi fara avizul
medicului expert al asigurdrilor sociale;
- pentru persoanele asigurate care Insotesc copilul bolnav la tratament pe teritoriul unui
stat membru al Uniunii Europene, Spatiului Economic European si Confederatiei
Elvetiene sau pe teritoriul altui stat care nu este membru al Uniunii Europene, Spatiului
Economic European si Confederatiei Elvetiene, certificatele de concediu medical se
elibereazd de cétre casele de asigurdri de sdnétate, in vederea Imbunitatirea calititii vietii
peniru aceste categorii de copii bolnavi, fard si mai fie necesard ciutarea de citre
persoanele in drept a unor medici din Roménia si trimiterea documentelor c#tre acestia
pentru a elibera certificatul de concediu medical fird si consulte copilul.
- in cazul copilului bolnav, potrivit prevederilor actuale, certificatele de concediu medical
pot fi eliberate persoanelor in drept (parintilor, tutorilor) dupi caz, astfel:
a) de cétre medicii curanti atunci c¢4nd copilul este tratat in tari;
b) de cétre casa de asigurdri de sénétate atunci cidnd copilul bolnav este la tratament pe
teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene, Spatiului Economic European si
Confederatiei Elvetiene sau pe teritoriul altui stat care nu este membru al Uniunii
Europene, Spatiului Economic European si Confederatiei Elvetiene.

Norma inclusé in proiect prevede ¢4, indemnizatiile de asigurari sociale de s#initate
de care beneficiazd persoanele in drept, se acordi atét pentru certificatele de concediu
medical eliberate de ciitre medicii curanti pentru tratamentul acordat in tari, cat si pentru
cele eliberate de casele de asigurdri de sénitate, atunci cAnd copilului este tratat in alt stat
decit Romania. S
- pentru persoanele aflate In caranting, institutionalizatd sau la o locatie declarata de citre
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cdtre medicii de familie dupd ultima zi a perioadei de carantind institutionalizate sau de
izolare, dar nu mai tarziu de 30 de zile calendaristice de la data incetirii perioadei stirii de
urgentd instituitd potrivit alin. (1), in conditiile stabilite prin normele de aplicare a
prezentei ordonante de urgenti.

Pentru ca persoanele asigurate sé poatd beneficia de indemnizatii de concedii medicale,
certificatele de concediu medical se elibereazi de medicii de familie, dupi ultima zi a
perioadei de carantind. In situatii justificate, aceste certificate nu pot fi eliberate la sfarsitul
perioadei de caranting, de exemplu : sfirgitul perioadei inceteazi intr-o zi nelucritoare,
sau asiguratul este In carantind intr-o altd localitate decét cea in care are medicul de familie
pe lista céruia este inscris. De asemenea certificatele de concediu medical se depun la
platitorii de indemnizatii pina la data de 5 a lunii urmétoare celei in care a fost eliberat in
vederea platii indemnizatiilor de asiguréri sociale de sanétate aferente acestor certificate.
Pot apérea i situatii In care aceste certificate s nu poata fi eliberate la sfarsitul perioadei
de carantind, astfel se instituie norma potrivit cdreia aceste certificate se elibereazi in
termen de 30 de zile calendaristice de la data incetérii perioadei stérii de urgenta.

Aceste reglementdri sunt necesare pentru a evita, pe cit posibil, deplasarea

persoanelor, si respectiv a contactului direct intre persoane, in vederea prevenirii
rdspandirii infectiei cu COVID-19.
- in perioada stirii de urgentd instituitd in temeiul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
1/1999, aprobatd cu modificari §i completéri prin Legea nr. 453/2004, cu modificrile si
completérile ulterioare, indemnizatiile de asigurdri sociale de sinitate pot fi solicitate pe
baza actelor justificative, in termen de 180 de zile de la data Incetdrii perioadei starii de
urgenta.

Aceste reglementdri sunt necesare intrucédt in perioada stirii de urgentd, unele
certificate de concediu medical se pot acorda si la o datd ulterioard datei la care a fost
acordatd consultatia sau la sférsitul perioadei carantinei institutionalizate sau la o locatie
declaratd de cétre persoana carantinati sau de izolare, dar nu mai tirziu de 30 de zile
calendaristice de la data Incetérii perioadei starii de urgenta.

Aviénd in vedere contextul epidemiologic actual si necesitatea asigurfirii unor masuri
necesare asigurdrii conditiilor necesare desfasurdrii activititii prin acest act normativ se
creazd cadrul legal astfel incét personalul din sistemul sanitar si cel din unitatile de
asistenta sociala/servicii sociale cu cazare, publice, implicat in aplicarea misurilor de
prevenire, limitare si tratare a cazurilor COVID 19, pe durata situatiei de urgentd. si
beneficieze de indemnizatie de hrand. in cuantumul lunar stabilit potrivit prevederilor
legale in vigoare indiferent de timpul efectiv lucrat.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

1% Impactul asupra mediului concurential si domenijului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect

2L.Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect




22.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect

3. Impact social

Modificarile aduse prin prezentul proiect de act normativ conduc la imbunatitirea modului
de acordare a concediilor medicale pe perioada starii de urgentd pentru pacientii aflati tn
carantind sau pentru pacientii cu COVID-19, si totodatd, acestea conduc si la
imbundtifirea modalitétii de acordare a concediilor medicale pentru copiii bolnavi cu
afectiuni grave in vérstd de pand la 16 ani, precum si pentru copiii bolnavi tratati pe
teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene, Spatiului Economic European si
Confederatiei Elvetiene sau pe teritoriul altui stat care nu este membru al Uniunii
Europene, Spatiului Economic European si Confederatiei Elvetiene.

4, Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmdétorii patru Media
curent - ani pe cinci
Sem. IT ani
1 2 3 1415] 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care: a) buget de stat, din
acesta:

1. impozit pe profit

1.  impozit pe venit
b) bugete locale

1. impozit pe profit
c) bugetul asigurérilor sociale de stat:

i.  contributii de asigurari

2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal
ii.  bunuri i servicii
c) bugetul asigurérilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a)buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare




5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificérilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intriirii in vigoare a proiectului de act normativ):

1L Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Masuri normative necesare apliciirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
faicindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutic sau recomandare
internationald ori la alt docament al unei organizatii internationale:

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatii de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
condifiile Hotdrarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritifilor administratiei publice locale la eiaborarea
proiectelor de acte normative ‘
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




4. Consultiirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotaririi Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ, prin avizul nr.
356/2020.

6. Alte informatii - Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ
Nu este cazul

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinititii
si securitatii cetidtenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii- Nu sunt

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu sunt.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgenté a Guvernului pentru modificarea §i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asiguriri
sociale de sdndtate precum $i pentru reglementarea unor misuri, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.






